Expunere de motive

1. Obiectul legii

Prezenta initiativd legislativd urmadreste consolidarea predictibilitatii, continuitatii si
responsabilitadtii in exercitarea functiilor de conducere ale unor autoritati si institutii
din cadrul sistemului national de aparare, ordine publica si securitate nationala.

Pentru conducatorii celor sase autoritdti si structuri vizate, initiativa stabileste
mandate de 5 ani. Mandatul incepe la data depunerii juramantului in cazul directorilor
SRI, SIE si SPP, respectiv la data numirii Tn functie in cazul directorului STS si al
directorilor generali ai DGPI si DGIA. Aceasta durata ofera un orizont suficient pentru
implementarea orientarilor strategice, dezvoltarea capacitatilor institutionale si
asigurarea continuitatii conducerii.

Pentru Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Directia Generala de Protectie Interna si
Directia Generala de Informatii a Apararii, initiativa reglementeaza ori clarifica aspecte
privind statutul conducatorilor, eliberarea din functie si exercitarea temporara a
atributiilor.

Initiativa cuprinde, de asemenea, conditii comune de eligibilitate, o reguld privind
componenta comisiei parlamentare de control al SRl si obligatii de informare
parlamentard si publica privind activitatea DGIA. Dispozitia propusa stabileste o
conditie de apartenenta la comisia comunad, in vederea coreldrii controlului
parlamentar specializat cu activitatea legislativa din domeniul apararii si securitatii
nationale. Organizarea, functionarea si modalitatile de exercitare a controlului raman
reglementate prin hotarare a Parlamentului. Aplicarea noii conditii presupune
corelarea reglementarilor parlamentare privind componenta si incompatibilitatile
membrilor comisiei.

2. Durata si limitarea mandatelor

Pentru conducatorii celor sase structuri din sistemul de aparare, ordine publica si
securitate national3, initiativa stabileste un mandat de cinci ani, calculat de la data
depunerii juramantului (pentru SRI, SIE si SPP), respectiv de la data numirii (pentru
directorii STS, DGPI, DGIA).

Aceeasi persoana poate exercita fiecare dintre aceste functii pentru cel mult doua
mandate, consecutive sau neconsecutive.

Posibilitatea unei a doua numiri nu constituie un drept al titularului, ci rdmane supusa
procedurii legale si aprecierii autoritatilor competente.

3. Corelarea cu mandatul prezidential




Durata de cinci ani a mandatelor conducatorilor celor sase autoritati si structuri vizate
are in vedere necesitatea unui orizont predictibil de conducere, compatibil cu durata
mandatului Presedintelui Romaniei, n calitatea sa de presedinte al Consiliului Suprem
de Apadrare a Tarii. Aceasta optiune urmareste coerenta dintre responsabilitatile de
coordonare strategica si exercitarea functiilor de conducere ale institutiilor care
contribuie la realizarea securitatii nationale.

Argumentul este sustinut si de observatiile formulate de Ministerul Afacerilor Interne
in cadrul examinarii parlamentare a regimului mandatelor conducatorilor structurilor
din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala. Ministerul a evidentiat
necesitatea corelarii duratei acestora cu mandatul Presedintelui Romaniei, precum si
importanta continuitatii angajamentelor institutionale si a proiectelor aflate in
derulare. Tn cazul DGPI, aceast3 legiturd este intdritd de participarea CSAT, prin aviz,
la procedurile de numire si eliberare din functie.

Mandatul de 5 ani ofera un interval de conducere adecvat implementérii orientarilor
strategice si urmaririi proiectelor institutionale multianuale. Regula comuna privind
durata este insotita de pastrarea procedurilor diferentiate de numire si de stabilirea
unor mecanisme de continuitate adaptate fiecarei institutii.

Corelarea priveste durata mandatelor, fard a presupune coincidenta obligatorie a
momentelor de Tnceput si de incetare a acestora si fard a determina incetarea functiei
directorului ca urmare a schimbarii Presedintelui Romaniei. Ea nu modific3 autoritatile
competente pentru numirea titularilor si nu creeazda un raport de subordonare
personala fata de Presedinte.

4, Rolul CSAT si responsabilitatea comuna

Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii este autoritatea administrativd autonom3 care
organizeaza si coordoneazad unitar activitdtile privind apararea térii si securitatea
nationala. Presedintele Romaniei prezideaza Consiliul, iar componenta sa include
prim-ministrul si ministrii cu responsabilitdti directe in domenii fundamentale pentru
securitatea nationala.

Participarea prim-ministrului si a ministrilor membri ai CSAT asigura legatura dintre
responsabilitatea politicd a Guvernului si coordonarea institutionald in domeniul
apararii si securitdtii nationale. Ministrii membri ai Consiliului au fost propusi in
structura Guvernului si investiti in functie Tn cadrul procedurilor constitutionale la care
participa Presedintele Romaniei.

Initiativa pastreaza autoritatile competente pentru numirea titularilor si completeaz
cadrul privind eliberarea din functie si exercitarea temporara a atributiilor. Pentru SIE
se introduce expres procedura eliberarii directorului de catre Camera Deputatilor si
Senat, in sedinta comun3, la propunerea Presedintelui Romaniei sau a cel putin unei




treimi din numarul total al deputatilor ori al senatorilor, dupa modelul reglementarii
aplicabile directorului SRI. De asemenea, se reglementeazd desemnarea temporara a
unuia dintre adjunctii directorului SIE, prin hotdrare a CSAT, la propunerea
Presedintelui Roméaniei. Participarea autoritdtilor competente, potrivit atributiilor
proprii, permite articularea unei responsabilitati institutionale comune in domeniul
securitatii nationale.

Coerenta actiunii institutionale este asigurata prin mecanismele legale de coordonare,
propunere, numire, avizare si control. Aceste mecanisme nu nlocuiesc raspunderea
fiecdrei autoritati si nici obligatia conducatorilor de a-si exercita atributiile exclusiv in
conditiile legii.

Pentru consolidarea legaturii dintre controlul parlamentar specializat asupra SRI si
activitatea legislativa in domeniul apararii, ordinii publice si securitatii nationale, se
propune ca membrii comisiei comune de control al SRI sa fie desemnati dintre membrii
comisiilor permanente pentru aparare ale celor doud Camere si sa pastreze aceasta
apartenenta pe durata exercitarii calitatii de membru al comisiei comune.

Solutia urmareste valorificarea experientei parlamentare de specialitate si o mai buna
corelare intre examinarea legislatiei si exercitarea controlului parlamentar, fara a
confunda atributiile comisiei comune cu cele ale comisiilor permanente pentru
aparare.

5. Continuitatea conducerii

fn domeniul securittii nationale, vacanta functiilor de conducere poate afecta
capacitatea institutiilor de a raspunde rapid si legal unor riscuri, amenintari sau situatii
de criza. Initiativa propune, de aceea, mecanisme de exercitare temporara a
atributiilor, adaptate organizarii fiecarei institutii.

Pentru SRI, SPP si STS, solutia foloseste mecanismul existent al prim-adjunctului, care
are deja, potrivit legii, calitatea de inlocuitor legal ori de inlocuitor al directorului.
Pentru SIE, unde legea nu consacra un inlocuitor legal, desemnarea temporarad a unuia
dintre adjuncti este realizatd prin hotdrare a CSAT, la propunerea Presedintelui
Romaniei. Pentru DGPI si DGIA, ministrul de resort desemneaza temporar persoana
care exercita atributiile, cu informarea CSAT.

Aceste reguli nu modifica autoritatea competenta sa numeasca titularul functiei. Ele
reprezinta exclusiv solutii de continuitate administrativa si operationala, aplicabile
pana la parcurgerea procedurii legale de numire a noului titular.

Exercitarea temporara a atributiilor nu reprezinta un nou mandat al titularului si nici o
prelungire a mandatului expirat. Ea asigurd continuitatea conducerii pana la numirea
noului director, potrivit procedurii aplicabile fiecarei institutii.




6. Eligibilitate si integritate

Initiativa stabileste conditii minime comune pentru accesul in functiile vizate:
cetdtenie romana, domiciliu Tn Romania, capacitate deplina de exercitiu, respectarea
conditiilor specifice ale fiecarei functii, acces legal la informatii clasificate si absenta
incompatibilitatilor, conflictelor de interese ori interdictiilor prevazute de lege.

Aceste conditii nu fnlocuiesc cerintele speciale prevazute de legile de organizare.
Astfel, este mentinutd cerinta ca directorul general al DGIA sa fie cadru militar in
activitate, iar pentru toate functiile raman aplicabile procedurile specifice de humire
si verificare.

Retragerea definitiva, potrivit legii, a certificatului de securitate sau a autorizatiei de
acces la informatii clasificate corespunzatoare nivelului necesar exercitarii functiei
constituie motiv de eliberare din functie, cu parcurgerea procedurii aplicabile fiecarei
institutii.

7. Raportare si transparenta

Tn ceea ce priveste DGIA, initiativa instituie obligatia ministrului aparérii nationale de
a prezenta anual, pana la 30 iunie, comisiilor pentru aparare, ordine publica si
siguranta nationala ale celor doud Camere o informare privind activitatea desfasurata
in anul precedent. Raportarea prin ministru respecta raportul de subordonare
institutionala si responsabilitatea conducerii MApN.

Tn acelasi termen, MApN publicd pe pagina proprie de internet o sintezd neclasificata
a informarii. Informarea parlamentara si documentul destinat publicului au finalitati
distincte: primul sustine controlul parlamentar, iar al doilea asigura un nivel de
transparenta compatibil cu protectia informatiilor clasificate, a datelor personale, a
surselor, metodelor, mijloacelor si capabilitatilor operative.

Pentru celelalte institutii raman aplicabile mecanismele de raportare si control
prevazute de reglementarile proprii.

8. Regimul special al conducerilor STS, DGPI si DGIA

Initiativa distinge intre Tncetarea exercitarii functiei de conducere si modificarea
situatiei militare a persoanei care a exercitat-o. Pentru directorul general al DGIA, care
trebuie sa fie cadru militar in activitate, precum si pentru directorul STS si directorul
general al DGPI, atunci cand acestia au aceasta calitate, expirarea mandatului sau
eliberarea din functie nu constituie, prin ea insasi, temei pentru trecerea in rezerva
sau direct in retragere.

Situatia ulterioard a cadrului militar se solutioneaza potrivit Legii nr. 80/1995, fara
garantarea automatad a unei alte functii si fara instituirea unui temei suplimentar
pentru trecerea in rezerva sau direct in retragere.
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Initiativa conferd expres directorului general al DGPI rangul de secretar de stat.
Masura urmareste precizarea nivelului institutional al functiei, in raport cu
responsabilitatile de conducere si reprezentare ale structurii, fard a modifica
subordonarea nemijlocita fata de ministrul afacerilor interne si procedura legala de
numire si eliberare din functie.

9. Impactul initiativei

Initiativa nu prevede infiintarea unor structuri noi. Obligatiile de informare si publicare
sunt Indeplinite prin structurile existente. Eventualele efecte salariale si bugetare ale
conferirii rangului de secretar de stat directorului general al DGPI trebuie determinate
in raport cu reglementarile aplicabile si cu evaluarea autoritatilor competente, dar nu
sunt de natura a avea un impact semnificativ asupra bugetului MAI.

Drept urmare, depunem spre dezbatere si adoptare propunerea legislativa “Lege
privind durata mandatului, limitarea numarului de mandate si conditiile de exercitare
a functiilor de conducere ale unor autoritati si institutii din cadrul sistemului national
de aparare, ordine publica si securitate nationala”.
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