
Expunere de motive

1. Obiectul legii

Prezenta  initiativ5  [egis]ativa  urmareste  conso[idarea  predictibilitatii,  continuitatii  Si

responsabilit5tii fn  exercitarea functiilor de conducere ale  unor autoritati  Si  institutii

din cadru[ sistemu]ui national de ap5rare, ordine publica Si securitate nationala.

Pentru   conduc5torii   celor   Sase   autorit5ti   si   structuri   vizate,   initiativa   stabileste

mandate de 5 ani. Mandatul tncepe la data depunerii jur5mantului tn cazul directorilor

SRl,  SIE  Si  SPP,   respectiv  la   data   numirii  tn  functie  fn   cazul  directorului  STS  Si   al

directorilor generali ai  DGPI Si  DGIA. Aceast5 durat5 ofer5 un orizont suficient pentru

implementarea   orientarilor   strategice,   dezvoltarea   capacitatilor   institutionale   si

asigurarea continuitatii conducerii.

Pentru Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Directia Generals de Protectie Interns si

Directia Generals de lnformatii a Ap5r5rii, initiativa reglementeaz5 ori clarific5 aspecte

privind  statutul   conduc5torilor,  eliberarea  din  functie  Si  exercitarea  temporar5   a
atributiilor.

[nitiativa  cuprinde,  de  asemenea,  conditii  comune  de  eligibilitate,  o  regula  privind

componenta   comisiei   parlamentare   de   control   al   SRI   Si   obligatii   de   informare

parlamentar5   Si   pub[ica   privind   activitatea   DG[A.   Dispozitia   propusa   stabileste   o
conditie   de   apartenent5    la    comisia    comuna,   tn   vederea    corelarii    controlului

parlamentar  specializat  cu  activitatea  [egislativ5  din  domeniul  apararii  §i  securitatii
nationale. Organizarea, functionarea Si modalit5ti[e de exercitare a controlului r5man

reglementate   prin   hot5rare   a   Parlamentului.   Aplicarea   noii   conditii   presupune

corelarea   reglement5rilor  parlamentare   privind   componenta   si   incompatibilit5tile

membri]or comisiei.

2. Durata 5i limitarea mandate[or

Pentru  conduc5torii  celor  Sase  structuri  din  sistemul  de  ap5rare,  ordine  publica  Si

securitate  nationala,  initiativa  stabileste  un  mandat  de  cinci  ani,  calculat  de  la  data

depunerii jur5mantului  (pentru  SRI,  SIE  Si  SPP),  respectiv  de  la  data  numirii  (pentru

directorii STS,  DGPI,  DGIA).

Aceeasi  persoan5  poate  exercita  fiecare  dintre  aceste  functii  pentru  cel  mult  doug
mandate, consecutive sau neconsecutive.

Posibilitatea unei a doua numiri nu constituie un drept al titularului, ci ramane supus5

procedurji [egale Si aprecierii autorit5tilor competente.

3. Corelarea cu mandatul prezidentia[



Durata de cinci ani a mandatelor conduc5torilor celor Sase autorit5ti si structuri vizate

are fn vedere necesitatea unui orizont predictibil de conducere, compatibil cu durata

mandatului Presedintelui Romaniei, ?n calitatea sa de presedinte al Consiliu[ui Suprem

de Ap5rare  a T5rii. Aceast5  optiune  urm5reste  coerenta  dintre  responsabilitatile  de
coordonare  strategic5  Si   exercitarea  functiilor  de  conducere  ale  institutiilor  care

contribuie [a rea]izarea securit5tii nationale.

Argumentul este sustinut si de observatiile formulate de Ministerul Afacerilor lnterne

tn cadrul examin5rii parlamentare a regimului mandatelor conducatorilor structurilor

din sistemul de ap5rare, ordine public5 si securitate national5. Ministerul a evidentiat

necesitatea corel5rii duratei acestora cu mandatul  Presedintelui Romaniei, precum Si

importanta   continuitatii   angajamentelor   institutiona[e   Si   a   proiectelor   aflate   ?n

derulare. Tn  cazul  DGpl, aceasta  leg5tura  este fntarit5 de participarea CSAT,  prin aviz,

la procedurile de numire Si eliberare din functie.

Mandatul de 5 ani ofer5 un interval de conducere adecvat implement5rii orient5rilor

strategice  Si  urm5ririi  proiectelor  institutionale  mu]tianuale.  Regula  comuna  privind

durata  este ?nsotit5  de p5strarea  procedurilor diferentiate de numire si de stabilirea
unor mecanisme de continuitate adaptate fiec5rei institutii.

Corelarea  priveste  durata  mandatelor,  fara  a  presupune  coincidenta  obligatorie  a
momentelor de fnceput Si de tncetare a acestora si f5r5 a determina fncetarea functiei
directorului ca urmare a schimb5rii Presedintelui Romaniei. Ea nu modific5 autorit5tile

competente   pentru   numirea  titularilor  Si   nu   creeaz5   un   raport  de  subordonare

personala fata de Presedinte.

4. Rolul CSAT si responsabilitatea comuna

Consiliul  Suprem  de  Aparare  a  Tarii  este  autoritatea  .administrativa  autonom5  care

organizeaz5  Si  coordoneaz5   unitar  activit5tile  privind  apararea  t5rii  Si  securitatea

nationala.   Presedintele  Romaniei   prezideaz5   Consiliul,   iar  componenta  sa   include

prim-ministru[ Si ministrii cu  responsabilit5ti directe ?n domenii fundamentale pentru
securitatea nationala.

Partjciparea  prim-ministrului  Si  a  ministri]or  membri  ai  CSAT asigura  leg5tura  dintre

responsabilitatea   politics   a   Guvernului  Si   coordonarea   institutional5  fn   domeniul

ap5rarii  Si   securit5tii   nationale.   Ministrii   membri   ai   Consi]iului   au  fost  propusi  tn

structura Guvernului Si tnvestiti fn functie tn cadrul procedurilor constitutionale la care

participa Presedintele Romaniei.

Initiativa p5streaz5 autorit5tile competente pentru numirea titularilor Si completeaza

cadrul privind eliberarea din functie Si exercitarea temporara a atributiilor. Pentru SIE

se  introduce expres  procedura  eliber5rii  directorului  de  c5tre  Camera  Deputatilor Si

Senat, fn Sedint5  comuna,  la  propunerea  Presedintelui  Romaniei sau  a  cel  putin  unei
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treimi  din  num5rul total  a[  deputatilor ori al senatorilor, dup5  modelu[  reglementarii

aplicabile directorului SRl. De asemenea, se reglementeaza desemnarea temporar5 a

unuia    dintre    adj.unctii    directorului    SIE,    prin    hotarare    a    CSAT,    la    propunerea

Pre5edintelui   Romaniei.   Participarea   autoritatilor  competente,   potrivit  atributiilor

proprii,  permite  articu[area  unei  responsabilit5ti  institutionale  comune tn  domeniul
securitatii nationale.

Coerenta actiunii institutionale este asigurata prin mecanismele legale de coordonare,

propunere,  numire,  avizare Si  control. Aceste  mecanisme nu tnlocuiesc r5spunderea
fiecarei autoritati Si  nici obligatia conducatorilor de a-Si exercita atributiile exc]usiv tn

conditiile legii.

Pentru  consolidarea  leg5turii  dintre  controlul  parlamentar  specializat  asupra  SRI  si

activitatea  legislativa fn  domeniul  ap5rarii,  ordinii  pub]ice  Si  securitatii  nationale,  se

propune ca membrii comisiei comune de control al SRl sa fie desemnati dintre membrii
comisiilor permanente  pentru  ap5rare ale celor doug  Camere Si  sa  pastreze aceasta
apartenent5 pe durata exercit5rii calit5tii de membru al comisiei comune.

Solutia urm5reste valorificarea experientei parlamentare de specialitate Si o mai buns

corelare  fntre  examinarea  legislatiei  si  exercitarea  controlului  parlamentar,  fara  a

confunda   atributiile   comisiei   comune   cu   cele   ale   comisiilor   permanente   pentru

aparare.

5. Continuitatea conducerii

Tn   domeniul   securit5tii   nationale,   vacanta   functiilor   de   conducere   poate   afecta

capacitatea institutii[or de a raspunde rapid si legal unor riscuri, amenintari sau situatii

de   criza.   Initiativa   propune,   de   aceea,   mecanisme   de   exercitare   temporar5   a
atributiilor, adaptate organizarii fiecarei institutii.

Pentru SRI, SPP Si STS, solutia foloseste mecanismul existent al prim-adjunctului, care

are  deja,  potrivit  legii,  calitatea  de  fnlocuitor  legal  ori  de  ?nlocuitor  al  directorului.

Pentru SIE, uncle legea nu consacra un tnlocuitor legal, desemnarea temporar5 a unuia

dintre   adjuncti   este   realizat5   prin   hot5rare   a   CSAT,   la   propunerea   Presedintelui

Romaniei.  Pentru  DGpl  si  DGIA,  ministrul  de  resort desemneaz5 temporar persoana

care exercit5 atributiile, cu informarea CSAT.

Aceste reguli  nu  modific5 autoritatea competent5 s5  numeasca titularul functiei.  Ele

reprezint5  exc[usiv  solutii  de  continuitate  administrativa  Si  operational5,  ap[icabi]e

pans Ia parcurgerea procedurii legale de numire a noului titular.

Exercitarea temporar5 a atributiilor nu reprezint5 un nou mandat al titularului Si nici o

prelungire a mandatului expirat.  Ea asigur5 continuitatea  conducerii pans  la  numirea
noului director, potrivit procedurii aplicabile fiecarei institutii.

3



6. Eligibilitate si integritate

lnitiativa   stabileste   conditii   minime   comune   pentru   accesul   fn   functiile   vizate:

cet5tenie romans, domiciliu tn  Romania, capacitate deplina de exercitiu, respectarea

conditiilor specifice  ale fiecarei functii,  acces  legal  la  informatii  c[asificate Si  absenta

incompatibilitatilor, conflictelor de interese ori interdictii]or prevazute de lege.

Aceste  conditii  nu  ?nlocuiesc  cerintele  speciale  prev5zute  de  legile  de  organizare.

Astfel,  este  mentinut5  cerinta  ca  directorul  general  al  DGIA  s5  fie  cadru  militar ?n

activitate, iar pentru toate functiile r5man aplicabile procedurile specifice de numire

si verificare.

Retragerea definitiv5, potrivit legii, a  certificatului de securitate sau  a  autorizatiei de

acces  la  informatii  clasificate  corespunzatoare  nivelului  necesar  exercitarii  functiei

constituie motiv de eliberare din functie, cu parcurgerea procedurii aplicabile fiec5rei

institutii.

7. Raportare Si transparenta

Tn ceea ce priveste  DGIA, initiativa  instituie ob[igatia  ministrului apar5rii nationa]e de

a   prezenta   anual,   pans   la   30  iunie,   comisiilor  pentru   aparare,   ordine   public5  si

sigurant5 national5 ale celor doug Camere o informare privind activitatea desf5surat5

?n   anul   precedent.   Raportarea   prin   ministru   respects   raportul   de   subordonare

institutionala Si responsabilitatea conducerii MAPN.

Tn acelasi termen,  MAPN public5 pe pagina proprie de internet o sinteza neclasificata

a  informarii.  ]nformarea  parlamentara  Si  documentul  destinat  publicului  au finalit5ti

distincte:   primul  sustine  controlul   parlamentar,   iar  al   doilea   asigura   un   nivel   de

transparent5  compatibil  cu  protectia  informatiilor c]asificate,  a  datelor  personale,  a

surselor, metode[or, mij.[oacelor Si capabilitatilor operative.

Pentru   cele[a]te   institutii   raman   aplicabile   mecanismele   de   raportare   Si   control

prevazute de reglementarile proprii.

8. Regimul special al conducerilor STS, DGpl si DGIA

Initiativa   distinge  ?ntre  ?ncetarea   exercit5rii  functiei  de  conducere  Si   modificarea

situatiei militare a persoanei care a exercitat-o. Pentru directorul general al DGIA, care

trebuie s5 fie cadru  militar ?n  activitate,  precum Si  pentru  directorul STS si  directorul

general  al  DGpl,  atunci  cand  acestia  au  aceasta  calitate,  expirarea  mandatului  sau
eliberarea  din functie  nu  constituie,  prin  ea fns5Si, temei  pentru trecerea fn  rezerva
sau direct tn retragere.

Situatia  u]terioara  a  cadrului  militar  se  solutioneaza  potrivit  Legii  nr.  80/1995,  far5

garantarea  automata  a  unei  alte  functii  si  fara  instituirea  unui  temei  suplimentar

pentru trecerea tn rezerva sau direct tn retragere.
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Initiativa   confers  expres  directorului  general  al   DGpl   rangul   de  secretar  de  stat.

M5sura    urmareste    precizarea    nivelului    institutional    al    functiei,   ?n    raport    cu

responsabilitatile   de   conducere   si   reprezentare   ale   structurii,   fara   a   modifica

subordonarea  nemijlocita fata  de  ministrul  afacerilor interne si  procedura  legal5  de

numire Si eliberare din functie.

9. Impactul initiativei

lnitiativa nu prevede ?nfiintarea unor structuri noi. Obligatiile de informare si publicare

sunt ?ndeplinite prin structurile existente. Eventualele efecte salariale Si bugetare ale

conferirii rangului de secretar de stat directorului general al DGpl trebuie determinate

tn raport cu reglement5rile aplicabile si cu evaluarea autorit5tilor competente, dar nu

sunt de natur5 a avea un impact semnificativ asupra bugetului MAl.

Drept  urmare,  depunem  spre  dezbatere  §i  adoptare  propunerea  legislativa  "Lege

privind durata mandatului, Iimitarea num5rului de mandate Si conditiile de exercitare
a functiilor de conducere ale unor autoritati Si institutii din cadrul sistemului national

de aparare, ordine public5 Si securitate national5".
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